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Subiect: Proiectul de Lege (propunere legislativa) pentru plafonarea preturilor la energ.ie
electrici si gaze pentru consumaorii casnici (L439/2021, B413/2021)

Stimatd doammna Presedinte.
Stimati domni Presedinti,
Stimate domnule Secretar de Stat,

Ca urmare a solicitdrilor dumneavoastrd privind exprimarea de catre Consiliul
Concurentei a unui punct de vedere cu privire la Propunerea legislativa pentru plafonarea
preturilor la energie electricd §i gaze pentru consumatorii casnici (L439/2021,
B413/2021), va comunicim urmatoarele:

Cu titlu de observatie generala si avand in vedere contextul masurilor propuse de catre
autoritati ca urmare a cresterii preturilor la energie electrici si gaze naturale, precizim
faptul ca autoritatea de concurentd a avizat recent proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului devenit ulterior QUG nr. 118/2021, privind stabilirea unei scheme de.
compensare pentru consumul de energie electricd §i gaze naturale pentru sezonul rece
2021-2022, precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitdyi persoanelor care domiciliazd sau lucreazé in unele localitdfi din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dundrii”. Astfel, avand in vedere acest
aspect, apreciem cd pentru o mai buni coordonare si sistematizare a legislatiei in acest
domeniu, legivitorul romén are posibilitatea sa aduca modificari st completari acestui act
normativ, aflat in acest moment in vigoare, in cazul in care anumite prevederi sunt
considerate ca fiind perfectibile sau daca masurile avute in vedere de acesta sunt apreciate
ca fiind insuficiente, avand in vedere situatia in continud schimbare de pe pietele de
energie electrica si gaze naturale.

in acest context, mentionam faptul ca evolutia preturilor la energie electrici si gaze
naturale a reprezentat o preocupare §i la nivel european, Comisia Europeana comunicand
recent (13.10.2021) un set de masuri (toolbox) pe care statele membre le-ar putea avea in
vedere pentru a atenua efectele cresterii si volatilitatii preturilor produselor energetice, cu
respectarea regulilor in vigoare la nivel comunitar.
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Printre masurile nationale pe termen scurt pe care statele le pot adopta se numara:
sustinerea de urgentd a veniturilor consumatorilor casnici, vulnerabili, acordarea:de
ajutoare de stat pentru intreprinderi, cu respectarea regulilor europene in domeniu, precum
si reducerea temporard a unor taxe si impozite specifice. Prin urmare, apreciem ca
legiuitorul roman poate si aibd in vedere aceste tipuri de masuri, pentru protejarea
consumatorilor casnici i industriali pe perioada sezonului rece 2021-2022. -

Comisia Europeani lasa la latitudinea statelor membre sa recurgad la aminarea sau
reducerea taxelor (inclusiv TVA) la electricitate si gaz natural, in mésura in care se
respectd nivelurile minime din directivele europene’. In situaia in care aceste
scutiri/diminuari se aplica tuturor consumatorilor, ele reprezintd masuri generale, care nu
intrd in sfera ajutorului de stat. Recomandim pe aceasta cale sa fie consultat si Ministerul
Finantelor cu privire la respectarea pragurilor §i conditiilor din aceste directive.

In ceea ce priveste obiectul de reglementare al propunerii legislative, apreciem ca acesta
ar trebui sa fie in acord cu prevederile Directivei (UE) 2019944 privind normele comune
pentru piafa internd de energie electricd si de modificare a Directivei 2012/27/UE,
conform carora statele membre pot utiliza interventiile publice in stabilirea preturilor de
furnizare a energiei electrice, numai in conditiile stabilite de norma comunitara,

Totodati, considerdm ci interventia legislativa asupra pietelor de energie ar trebui si fie
implementatd pe un orizont limitat de timp si circumstantiata nevoilor concrete de sprijin
ale consumatorilor, in special a celor vulnerabili si a celor care inregistreaza consumuri
moderate de energie. In acelasi timp, proiectul de act normativ ar trebui sa stimuleze
clientii casnici de energie electricd §i gaze naturale s3 economiseasci energie, acesta fiind
un deziderat general valabil, in acord cu politica europeana de crestere a eficientei
energetice.

De aceea, din perspectiva normelor de concurenta, apreciem cé interventia statului nu ar
trebui sd afecteze concurenta pe pietele de energie electrica §i gaze naturale, protejand
mecanismele concurentiale, importanta semnalului pe care il transmite pretul unui produs,
precum §i motivatia participantilor la piata de a-si minimiza costurile.

in ceea ce priveste clientii casnici de energie electrica si gaze naturale, consideram ci
proiectul de act normativ trebuie sa aibd in vedere mentinerea motivatiei acestora de a
cduta in mod activ cele mai potrivite oferte de furnizare, atat din perspectiva
caracteristicilor acestora (perioada contractuala, pret fix/variabil, servicii incluse etc.), cat
si din perspectiva pretului. Din perspectiva normelor de concurentd, in misura in care se
opteazi pentru solutia plafonarii pretului energiei electrice si a gazelor naturale, existd
riscul elimindrii acestei motivatii pentru clientii casnici, acestia platind pretul plafonat
chiar daci aleg oferte de furnizare cu preturi mai ridicate. in fapt, anumiti clienti casnici
s-ar putea chiar indrepta catre oferte de furnizare mai scumpe, care pot oferi si beneficii
suplimentare (de exemplu, asistentd tehnicd 24/7, interventii de urgenta, servicii de
verificdri §i revizii periodice ale instalatiilor), dat fiind ¢ si in acest caz ar suporta tot
pretul plafonat al energiei electrice §i gazelor naturale.

! Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 de restructurare a cadrului comunitar pentru
impozitarea produselor energetice s a electricitaii. respectiv Directiva 2006/1 12/CE a Consiliviui din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea ad3ugata.
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. 1n aceeasi masura, apreciem ci solutiile propuse prin proiectul de act normativ trebuie si
aiba in vedere mentinerea motivatici furnizorilor de energie electrica si gaze naturale de a
cauta si se aprovizioneze la preturi cit mai reduse. Ori, in conditiile in care furnizorii de
energie electricd $i gaze naturale vor fi compensati pentru pierderile inregistrate in
perioada de aplicare a actului normativ, acestia nu vor avea interesul de a ciuta in mod
activ surse mai ieftine de aprovizionare. in aceste conditii, considerdm ca este necesard
stabilirea unui mecanism care sa impiedice subventionarea achizitiilor de energie electrica
sau gaze naturale la orice pret si care si stimuleze furnizorii si achizitioneze energie la
preturi cat mai reduse, in acest fel fiind folosite in mod judicios §i resursele de finantare
de la bugetul statului.

De exemplu, s-ar putea avea in vedere compensarea pierderilor prin raportare la costurile
inregistrate de un furnizor prudent si diligent, nu la orice costuri de achizitie a energiei
electrice si gazelor naturale. De fapt, proiectul de act normativ nu pare a stimula in niciun
fel furnizorii de energie electrica §i gaze naturale care si-au asigurat surse de aprovizionare
mai ieftine §i pe termen mai lung, acest comportament prudent de piata neaducindu-le
niciun beneficiu, intrucat sunt compensati furnizorii care s-au expus volatilitafii pietei (de
exemplu prin achizitii de pe pietele pe termen scurt).

Totodati, apreciem ca interventiile publice pe pietele concurentiale de energie electrica si
gaze naturale, prin adoptarea unor masuri exceptionale, precum cea de plafonare a
preturilor, pot afecta/compromite evolutiile inregistrate In construirea mecanismelor de
piati concurentiala. in plus, pe termen mediu si lung, respectiv dupa incetarea perioadei
de plafonare, se poate inregistra o crestere brusci a preturilor energiei electrice si gazelor
naturale, din dorinta companiilor de a recupera eventualele pierderi suferite in perioada de
plafonare (costuri de creditare, marje de furnizare etc.). Nu in ultimul rind, exista riscul
ca plafonarea preturilor la clientii casnici si conduca [a modificarea strategiilor comerciale
ale companiilor furnizoare, care ar putea decide cresterea preturilor l1a clientii noncasnici,
cu consecinta majordrii preturilor produselor si serviciilor oferite de acestia, ceea ce poate
genera scumpiri in alte sectoare economice, cu probabilitate redusa de scadere a preturilor
dupa depigirea crizei din sectorul energetic.

De asemenea, analizand cuprinsul proiectului, apreciem ca existd o serie de aspecte cu
privire la care sunt necesare clarificari suplimentare, astfel:

Proiectul de act normativ ar trebui sa defineascd mecanismul de decontare pentru
compensarea pierderilor inregistrate de furnizorii de energie electrica si gaze naturale sau,
alternativ, si indice autoritatea/institutia care va trebui s defineasca acest mecanism,
eventual in cadrul unor norme de aplicare ale legii, precum §i termenul pini la care
mecanismul ar trebui elaborat.

in plus, apreciem drept necesara fundamentarea valorilor propuse la care se plafoneaza
pretul energiei electrice (460 lei/MWh), respectiv al gazelor naturale (135 lei/MWh), prin
raportare la situatia concreti de pe cele doua piete. In stransa legatura cu acest aspect,
intrucdt stabilirea plafoanelor de pret are implicatii directe asupra necesarului de finantare,
consideram cd proiectul de act normativ ar trebui sa indice modalitatea de asigurare a
finantarii masurilor propuse. Cu titlu de exemplu, ca posibile solutii, consideram ca se
poate avea in vedere ¢ suprataxare a veniturilor realizate de producitorii de energie
electrica pentru care nu exista obligatia de a achizitiona certificate de emisii de gaze cu
. efect de seri (certificate de CO2).



De asemenea, o alta sursd de finantare ar putea-o constitui veniturile realizate de stat din
valorificarea certificatelor de CO2 la preturile ridicate inregistrate pe parcursul anului
2021.

in final, in cazul in care se considera oportuna instituirea unei masuri de plafonare a
preturilor energiei electrice §i gazelor naturale la consumatorii casnici, consideram ca,
pentru o mai eficientd implementare, aceastd masura ar trebui sa aiba in vedere niveluri de
pret apropiate de cele inregistrate in aceasta perioada pe pietele de energie electrica si gaze
naturale, s& nu implice compensarea ulterioard a furnizorilor §i s se aplice in paralel cu
prevederile OUG nr. 118/2021.

In ceea ce priveste incidenta normelor din domeniul ajutorului de stat, apreciem, prima
facie, cd wmasura propusd are caracter social, beneficiarii finali ai acesteia fiind
consumatorii casnici.

in acest sens, mentionam fapful ca, potrivit prevederilor art. 107 alin. (2) lit. (a) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), sunt compatibile cu piata intern
ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea sa
fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor. Conform art. 108 alin. (3)
din TFUE, Comisia Europeani ar trebui si fie informati in prealabil cu privire la astfel de
masuri pentru a-§i prezenta observatiile. Totodata, in sensul respectarii prevederilor art.
107 alin. (2) lit. a) din TFUE, prin mecanismul de compensare ar trebui 53 se asigure ca
avantajul/sprijinul se transfera integral consumatorilor casnici, care vor beneficia de acesta
indiferent de furnizor.,

Totugi, remarcdm cd masura de sprijin este orientatd catre to{i consumatorii casnici,
indiferent de venituri, i nu numai spre cei vulnerabili, iar mecanismul de compensare a
furnizorilor este neclar (prima facie pare ca vor fi compensate pierderile inregistrate de
furnizori, dar vor fi decontate si diferentele de pret inregistrate de acestia ca urmare a
plafondrii, parand a fi o dubla compensare a furnizorilor). Acest aspect, coroborat cu faptul
ca furnizorii i5i diminueaza riscul in relatia cu consumatorii pentru care prefurile sunt
plafonate, poate conduce la un avantaj indirect pentru furnizori, ceea ce risca si ridice
probleme de ajutor de stat din partea Comisiei Europene.

Conform ultimelor amendamente aduse propunerii legislative, producitorii de energie
termica vor beneficia, de asemenea, de plafonarea prefurilor la energia electrici si la gazele
naturale. Desi intelegem ca aceastad misura urmareste ca preful energiei termice pentru
populatie sa nu creascd excesiv, nu rezulti cu claritate cum se va asigura transferul integral
al acestui avantaj catre populatie. in acest sens se poate interpreta cd centralele care produc
energie termica vor beneficia de un avantaj economic (similar cu subventia de pref la
energia termica pentru populafie). Subliniem faptul ca, in prezent, este in vigoare Schema
de ajutor de stat acordat operatorilor economici care presteazd serviciul de interes
economic general de producere, transport, distributie si furnizare a energiei termice in
sistem centralizat cdtre populafie’, prin care 'se acordi ajutor de stat sub forma de
compensatie pentru acoperirea cheltuielilor induse de obligatia de a presta acest serviciu
public de interes economic general. Astfel, o posibild abordare ar fi ca alocarea financiar
ce rezuita din plafonarea prefurilor la energia electrica si la gazele naturale sa fie inclusa
in compensatia acordata in cadrul acestei scheme de ajutor de stat, cu conditia sa fie luate
masuri pentru evitarea supracompensarii.

* Schema este gestionata de Ministerul Dezvoltarii. Lucririlor Publice $i Administratiei,
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Dorim, de asemenea, si@ va supunem atenjiei o alta modalitate de sprijinire a
consumatorilor casnici, respectiv amanarea la plati a certificatelor verzi pentru o perioada
de 6 luni. In acest caz, recomanddm sa se obtini un punct de vedere al Ministerului
Afacerifor Externe s§i al Ministerului Finantelor cu privire la riscul ca, in cazul
implementarii unei astfel de masuri, beneficiarii schemei de ajutor de stat implementati
prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie si conteste in instantd masurile luate de catre statul
romén.

Nu in ultimul rdnd, dorim sa va asigurdm de intreaga noastra disponibilitate de a
colabora cu forul legislativ in vederea identificarii celor mai bune solutii legislative in

scopul protejdrii, mentinerii §i stimuldrii concurentgi §i a unui mediu concurential
g R i,

normal.

Cu deosebita consideratie,
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